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Comune di Alimenno San Bartolomeo

Assessorato ai Servizi Tecnologici,Viabilita e Patrimonio

Almenno San

Mauro Manessi

Stefano Dentella

Il solare termico
Giovedi 22 ottobre 2009

CARTOGRAFIA ESCURSIONISTICA

Cartografia sentieristica
Venerdi 17 dicembre 2010

Assessore Marco Donadoni

LE ASSEMBLEE

La Geotermia
Giovedi 13 maggio 2010

Giovedi 12 maggio 2011

da oggi, se sei cliente

o .

hai un occasione " Uiilea "1

ALMENNO SAN BARTOLOMEO
#mic Sala Civica - Via IV Novembre
21 OTTOBRE 2010 - ORE 20.30

Il fotovoltaico
Giovedi 21 ottobre 2010

Il ritorno Atomico
Giovedi 19 maggio 2011
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Fotovoltaico a costo
ZERO?
da oggi, se sei cliente

P .

hai un occasione . Uil 1
Per scoprire come, partecpa allissemblea Pubblica
organizzata rel fue Comune:

ALMENNO SAN BARTOLOMEO

fresm it CENTRO RICREATIVO CASCINE
EX ASILO CASCINE,via Ca’ Cristallo

Il fotovoltaico
Martedi 11 gennaio 2011

L'acqua Privata
Giovedi 26 maggio 2011

Per informazioni Assessore Marco Donadoni +393280782819 ass.patrimonio@comune.almennosanbartolomeo.bergamo.it
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L'ACQUA UN BENE COMUNE O MERCE?
VEDIAMO CHI MANGIA CON LA NOSTRA ACQUA

IL QUADRO NORMATIVO
LE ESPERIENZE
I REFERENDUM

Giovedi 26 maggio 20,45 sala civica
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|. numeri della questione dell’acqua
nel Mondo

1,5 mld di persone non hanno accesso,
qualitativo/quantitativo all’'acqua potabile

2,8 mld di persone non hanno accesso a servizi igienico-
sanitari adeguati

14-30.000 persone muoiono ogni giorno a causa di malattie
acqua-correlate

Di queste circa 6.000 sono bambini

Fonte: Gleick P., The World’s Water 2000-2001, Island Press,\\Washington,2001
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Accesso mondiale all’acqua

MAP21 WATER SUPPLY, GLOBAL COVERAGE, 2000

Water supply
coverage

B o3 25%
[ 26%.- 50%
[] 51%- 75%
B 76%- 0%
Bl 91%- 100%
[] Missing data




|. numeri della questione dell’acqua

in 1talia

Disponibilita teorica p.c.
Disponibilita reale p.c.
Consumo medio p.c.

Perdite medie di rete

Fonte: WWF, 2003

2700 mc/anno
950 mc/anno
213 l/die
30% (22-73%)




~La questione acqua in Italia
Disponibilita per area:
» Nord  65% | Isole

Sud

> Centro 15% \\ -

> Sud 1% cos R _
Nord

} i

Isole 8% _ | | o

2 Consumi per settore:

e » Agricoltura 65%

i > Industria/energia 25%

ol > Usi civili 15%
" anergia : : : : : 6

Fonte: WWF, 2003
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Ma gquanta acqua
consumiamo?!

Lavarsi le mani

Lavarsi i denti

Fare la doccia

Farsi il bagno

Lavare i piatti a mano
Lavastoviglie

Lavatrice

Perdita di un rubinetto
Lavare |'auto

Cucinare

Scarico del WC

> 1,4 litri

%Dai 2 a.i 30 |i'|'l"i (H50 carren

— Dai 35 ai 90 litri

—> Dai 120 ai 160 litri
= 20 litri

= 40 litri

—> Dagli 80 ai 120 litri
—> 5 litri al giorno

- 800 litri

—> 6 litri al giorno

—> Dai 5 ai 20 litri

te)



La “petrolizzazione” dell’acqua

Cause della RAREFAZIONE dell’acqua:
(rarefazione = scarsita)

Distribuzione disuniforme;

Eccesso di sfruttamento " produttivo”;
Inquinamento;

Sprechil.

V'V VY



Il ruolo degli Enti locali I

I servizi pubblici sono gestiti

I fase I:’ prevalentemente da soggetti privati e

(Unita d’Italia — fine XIX

consorzi, solo alcuni servizi sono gestiti
sec) direttamente dai comuni

II fase

(inizio XX sec — fine anni I:’ ‘ Municipalizzazione dei SPL I

‘80) O@Yﬂ

Produrre beni e apprestare
‘ Azionariato comunale I servizi per soddisfare i bisogni

collettivi, attribuendo scarsa
importanza al profitto
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In Italia fu la grande epidemia di colera del 1884, con decine di migliaia di morti, a dare
impulso alla necessita di sistemi idrici e igienico-sanitari adeguati e disponibili per tutti.
Un nuovo codice sanitario fu approvato quattro anni
dopo,in una situazione in cui oltre il 75% dei comuni italiani erano privi di sistemi
fognari e piu del 50% di acquedotto.

In questa stagione di emergenza, i primi interventi di costruzione delle reti

idriche furono effettuati dai privati, e tali furono le prime gestioni: dall’
acquedotto di Ancona della compagnia francese Galopin Sue Jacob & C., a
quello di Napoli della societa Naples water works company, affiliata della
Compagnie generale des eaux; Fu all'inizio del XX secolo che si sviluppo un
po’ dappertutto un movimento di pensiero trasversale in favore della
municipalizzazione dei servizi pubblici e della centralita delle comunita locali
nella loro gestione. Questo movimento intercetto, per quanto riguarda i servizi
idrici, il diffuso malcontento delle popolazioni per le gestioni private, in
particolare per gli alti costi pagati dai cittadini a fronte dei lauti proventi delle
compagnie, insieme alla necessita di estendere il servizio anche alle fasce piu
povere della popolazione che non potevano permettersi alcun pagamento.
Si arrivd cosi alla legge nazionale per la municipalizzazione degli acquedotti
che il Parlamento (governo Giolitti) approvo nel 1903 e che gia nell’anno
successivo vide il ritorno alla gestione municipale dell’'acqua in 26 capoluoghi di
provincia.




Legge Galli (L. 36/1994)

Con la legge n. 36/1994, nota come “Legge Galli”, e stato avviato in Italia un profondo
processo di modernizzazione e riorganizzazione del settore idrico, reso scarsamente
efficiente dall’estrema frammentazione degli operatori (oltre 13.000 nel 1994). Questa

frammentazione impediva I'affermarsi di una gestione efficiente di tipo industriale e
determinava una disomogeneita degli standard qualitativi del servizio.

Per fare fronte a questa situazione, la legge assegna alle autorita regionali e locali la
riorganizzazione dei servizi di acquedotto e smaltimento attraverso un’integrazione
territoriale.
| principi della legge Galli

separazione tra le seguenti funzioni:
programmazione, regolamentazione, organizzazione e controllo del servizio idrico, che
devono essere svolte dalle autorita locali
gestione del servizio, affidata ad un operatore unico indipendente
proprieta delle infrastrutture.

. obblighi di efficienza e produlttivita.




La riforma dell’ acqua, € contenuta in particolare nell” articolo 15 del decreto
legge. Articolo che da un lato ribadisce come la proprieta dell’ acqua sia
pubblica; dall’ altra pero manda in soffitta tutte le gestioni in house entro il
31 dicembre 2011 a meno che entro questa data la societa che gestisce il
servizio non sia per il 40% affidata a privati.

La norma, in particolare, prevede due modalita per la gestione dell’ acqua in

via ordinaria ed un’altra in via straordinaria. Si stabilisce cosi che la
gestione del servizio idrico debba essere affidato ad un soggetto
privato scelto tramite gara ad evidenza pubblica oppure ad una
societa mista (pubblico-privato) nella quale il privato sia stato
scelto con gara. Oppure, ed e il caso straordinario, la gestione del servizio
idrico puo essere affidata (“in casi eccezionali”) in via diretta, vale a dire
senza gara, ad una societa privata o pubblica. In tal caso, pero, si deve in
primo luogo trattare di una societa in house, ossia una societa su cui |’ ente
locale esercita un controllo molto stretto; in secondo luogo, I" ente locale
deve presentare una relazione all’ Antitrust in cui motiva la ragione dell’
affidamento senza gara. In terzo luogo, |" Antitrust deve dare il proprio

parere.




AREZZO
Il caso di Arezzo @ emblematico di quanto potrebbe accadere in Italia essendo il primo caso di
privatizzazione del servizio di distribuzione dell’'acqua nel nostro paese,

Le regioni del centro Italia , a guida centro sinistra, sono state le prime a recepire l'indirizzo della Gallie a
legiferare i materia di acqua.

La Regiome Toscana, in attuazione della legge Galli, & intervenuta con legge regionale 21/7/95n. B1.La

legge Regionale ha delimitato gli ambiti territoriali ottimali suddividendeo i Comuni toscani in & Autorita di
Ambite Territoriale Ottimale.

L'ATO 4 Arezzo istituisce una societa la NUOVE ACQUE SPA e effettua un bando gara per

l'individuazione del socio privato di minoranza al 46%.Il bando gara & vinto dalla francese Lyonnaise des
Eaux (gruppo Suez).

Il Piano di Ambito approvato in data 20.12.2000 prevede degli aumenti automatici al 1° gennaio di egni
anno e pari, fino al 2008 compreso, al 6,5% delle tariffe dell"acquedotto, della fognatura e della
depurazione. Per quanto riguarda la quota fissa il Piano di Ambito prevede aumenti automatici nella
misura del 4% fino al 2002 e del 3,5% dal 2003 al 2008 compreso.

Al 1 gennaio 2003 le tariffe erano salite a circa 1,5 eure a metro cubo esclusa la quota fissa di
contratto. Molto oltre la media nazionale.

I cittadini si sono costituiti in un comitate contro la privatizzazione e lamentano gli alti costi senza
sostanziale miglioramento del servizio, meno investimenti di quelli previsti, gestione finanziaria non
ottimale con prestiti da banche del gruppo a tassi molto pia alti rispetto a quelli solitamente praticati da

agenzie pubbliche, potere di fatte nelle mani del socie private di mineranza.
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Ora per chi non lo sapesse la Gdf Suez e una grande societa francese che si occupa di
acqua, di energia e di rifiuti. In ltalia ha una presenza ben consolidata, ma che
evidentemente non le basta.

Ecco I'elenco:

Tramite le filiali Ondeo ltalia spa ed Electrabel Italia Spa, la multinazionale possiede il
10% di Acea Spa, societa che opera contemporaneamente nel settore acqua.

Acque Toscane Spa, (100%) concessionaria del servizio in alcuni comuni della provincia
di Pistoia e Firenze

Nuove Acque Spa (46%) concessionaria del servizio per 'Ato 4 di Arezzo.

Publiacqua Spa (9% per il tramite di Acque Blu Fiorentine Spa) concessionaria del
servizio per 'Ato3 di Firenze.
Acquedotto del Fiora Spa (8% per il tramite di Ombrone Spa) concessionaria del
servizio per I'Ato6 di Grosseto e Siena.
Acque Spa (5,4% per il tramite di Acque Blu Arno Basso Spa) concessionaria del
servizio per I'Ato2 di Pisa.




C'e poi I'altra societa francese che spesso opera in tandem, la Veolia. Anche
partecipazioni diffuse:

il 47% di Acqualatina Spa, la societa che gestisce in concessione il servizio acqua
potabile dell’ ATO di Latina. Il 51% della societa € di proprieta degli enti locali;

il 17% di Mediterranea delle Acque Spa la societa che gestisce in concessione il
servizio acqua potabile dell” ATO di Genova. Il 68% del capitale appartiene al gruppo

Iride;

il 19% di G. E. A. L. Spa (Gestione Esercizio Acquedotti Lucchesi), la societa che
gestisce in concessione le reti e gli impianti di acquedotto, fognatura e depurazione
nel comune di Lucca.

Tramite SIBA Spa detiene:

il 46,5% di So.Ri.Cal. — Societa Risorse Idriche Calabresi, la societa che ha in
concessione la gestione all'ingrosso dell’acqua della regione Calabria. Il restante
53,5% appartiene alla stessa regione Calabria;

il 75% di Sicilacque Spa, la societa che ha in concessione la gestione all'ingrosso
dell'acqua della regione Sicilia;

il 24% di Acqua Campania Spa, la societa che ha in concessione la gestione
all'ingrosso dell’acqua in Campania nelle provincie di Napoli e Caserta.




8 DICEMBRE 2008

il sindaco di Parigi, Bertrand Delanoé&, ha annunciato che la municipalita non
rinnovera i suoi contratti con Suez e Veolia, le due aziende private che attualmente
gestiscono i servizi idrici della capitale dopo venticinque anni di gestione privata

... «Vogliamo offrire un servizio migliore a un prezzo migliore», ha dichiarato
Delanoé illustrando la scelta di Parigi che, peraltro, appare in perfetta sintonia con la
tendenza in atto nel resto della Francia (oltre 40 citta hanno gia deliberato di tornare
al servizio pubblico) e in parecchie citta grandi e piccole del mondo (in Africa, Asia,
America latina) che hanno deciso, negli ultimi anni, di fare ritorno alla gestione
pubblica dell'acqua e dei servizi correlati (fognature).

La notizia fa ancora piu scalpore se pensiamo che gli attuali gestori privati delle
acque parigine si chiamano Suez e Veolia e sono probabilmente le due piu grandi
multinazionali del settore attualmente presenti al mondo. Suez € I'evoluzione
della Compagnie Lyonnaise des Eaux, mentre Veolia scaturisce dalla Compagnie
Générale des Eaux.




Nel 1985 le due multinazionali si erano accaparrate la gestione delle acque parigine
con la complicita di Chirac e in un clima politico in cui si riteneva che la gestione
privata fosse - sempre - la soluzione migliore, indipendentemente dalle
caratteristiche del bene e del mercato di riferimento.

L 'osservatorio sulla «ri-municipalizzazione» fa notare che le due multinazionali
francesi dell'acqua hanno goduto di almeno un secolo di protezionismo sui mercati
sia nazionali e sia internazionali. I risultato prodotto € stato quello di prezzi
“gonfiati”, di scarsa efficienza, di servizi obsoleti (in quanto modernizzarli
avrebbe richiesto investimenti e, dunque, minori profitti) e non di rado anche
di gestione fraudolenta.

Per restare in Francia, il caso di Grenoble puo essere considerato estremamente
istruttivo: nel 1999 alcuni dirigenti di Suez finirono in galera per corruzione

e I'azienda fu condannata a restituire alla cittadinanza le bollette
pagate tra il 1990 e il 1998.

Ripristinata la gestione municipale, il prezzo dell’acqua si e subito
sgonfiato.

Secondo Anne Le Strat, assessore alla municipalita di Parigi, il passaggio da un
sistema privato ad uno pubblico (che e avvenuto il 1° Gennaio del 2010) e stata una
vera panacea per le casse comunali, dato ha consentito un risparmio di circa 30
milioni di euro I'anno. E aggiunge che, secondo lei, «tecnicamente, non e
molto intelligente separare la produzione dell'acqua dalla sua
distribuzione.




Negli ultimi anni la aziende francesi operano sempre piu nel nostro paese
Nella distribuzione:
Carrefour
Castorama

Leroy Merlin

Leclerc

Auchan

Brico Center

Dechatlon I ‘
GS

Darty

Nelle banche

Credito Agricol ha acquisito Cariparma

Bnp Paribas ha acquisito la Bnl

le assicurazioni Axa hanno una partnership in Monte dei Paschi

Moda

il gruppo di Francois Pinault si & impossessato di marchi storici come Gucci,
Bulgari,Fendi, Gian Franco Ferré e Bottega Veneta

Trasporti

Alitalia(air France)




Negli ultimi anni la aziende francesi operano sempre piu sui nostri territori
Nella energia

edf che acquista edison energia

Nelle assicurazioni

Groupama sta trattando per fonsai

Nelle acque minerali

Sanpellegrino

Panna

Levissima

Pejo

San Bernardo

Recoaro

Ferrarelle

San Benedetto

Guizza

Vitasnella

Boario Fonte Viva.

E ora anche nel latte....

Parmalat(lactis) sotto opa lactalis(Locatelli, Invernizzi, Cademartori Galbani.




La CIA ha aPerto denunciando i %aw problemi conse?uenti alla privatizzazione
dell'acqua: "Quello principale € che I'acqua viene trasformata in merce e resa
inaccessibile alla natura stessa, ad animali, Iplante e ai poveri. Cosi I'acqua non scorre
piu secondo le regole della grawta dalle colline al mare, ma seguendo le regole del
profitto. Cio porta anche p|u corruzione e conflitti e guerre, come purtroppo stiamo
vedendo nel mondo. Cosi I'acqua diventa una sorta di ' petrollo per le multinazionali,
che, come hanno investito per estrarre e privatizzare il petrolio, ora stanno cercando ¢
farlo anche con le risorse ICF iche. Ma negare ai cittadini piu poveri I'acceso a un bene
come l'acqua vuol dire negare loro la possibilita di esistenza”.

La privatizzazione & necessaria, si dice, perché solo con i relativi investimenti si
poltéanno realizzare le infrastrutture: "E una bugia - sostiene il comitato-, perché quest
soldi
, € quindi gli investimenti delle

multinazionali sono indirettamente i soldi dei prlvatl cittadini. Le conseguenze della
Prlvatlzza2|one dell’ acqua sono dunque non accesso all' acqua - perché
'privatizzazione" dell'acqua significa nei fatti "esclusione” -, aumento delle tariffe, e
aumento del debito da parte di paesi gia poveri. Alcune rlpercu55|on| poi Si riflettono
nel corso degli anni come a Manila, in Sud Africa, in Argentina; a causa delle garanzie
sui prestiti, anche quando le multinazionali se ne sono andate, senza rispettare |
contratti, i paeS| si sono trovati a pagare comunque il debito anche negli anni
SUCCESSIVi. (1uesto il motivo principale per cui in India hanno lottato - e ci sono
riusciti - per bloccare l'ingresso della Suez nella gestione delle acque di Nuova Delhi.




Dominique Strauss-Kahn




Cl SAREBBERO DIVERSI ASPETTI DA CONSIDERARE
L aumento delle bollette
*Rischi legati alla tutela delllambiente
La garanzia della copertura del servizio
Rischi sulla qualita dell’ acqua

*Privatizzazione di altri servizi

*Delocalizzazione delle societa gestionali




LA TUTELA DELL" AMBIENTE

Uno degli aspetti piu delicati e quello legato alla
depurazione delle acque reflue, operazione molto
onerosa, che deve essere eseguita secondo standard
ben precisi

Controlli non puntuali ed efficienti possono arrecare danni
irreparabili ad interi ecosistemi




L" AUMENTO DELLE BOLLETTE

Uno dei quesiti del referendum vuole abrogare la normativa
che consente di poter avere dei profitti sulla gestione del

servizio idrico integrato

Il privato che investe diversi milioni, pretende che il proprio
investimento sia remunerativo fin da subito




LA GARANZIA DEL SERVIZIO

Col sistema attuale le societa pubbliche hanno come unico
interesse soddisfare le esigenze dei loro soci, in

qualunqgue posizione essi si trovino

Garantire un servizio costante su territori vasti e poco
popolati , non € assolutamente conveniente




LA QUALITA’ DELL’ ACQUA

Uno altro aspetto molto delicati e quello legato alla qualita
delle acque potabile, garantire controlli quotidiani e una
qualita (e quantita!) costante , oltre gli obblighi
normativi

In alcune realta dove da tempo si € gia privatizzato |l
servizio, la qualita dell’ acqua e peggiorata...




LA PRIVATIZZAZIONE DI ALTRI SERVIZI
La privatizzazione del “bene per eccellenza”L’ACQUA
( assieme all” aria)
Potrebbe dare il la alla possibilita di privatizzazione altri

servizi pubblici,fino ad oggi impensabili, rifiuti solidi
urbani, socio assistenziali, scuole, biblioteche...




LA DELOCALIZZAZIONE DELLE SOCIETA" DI GESTIONE

L'ingresso di un socio privato in una o piu societa di
gestione potrebbe portare all” accorpamento di rami d’
azienda in realta anche parecchio distanti

L" individuazione di bacini d’ ambito molto ampi e popolati
potrebbero comportare una minore presenza sul
territorio,e maggiori tempi per interventi e monitoraggi




IL 12 E 13 GIUGNO
RECATI A VOTARE PER I REFERENDUM

Referendum popolare n. 1 — SCHEDA DI
COLORE ROSSO - Modalita di affidamento e
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica. Abrogazione;

Referendum popolare n. 2 — SCHEDA DI
COLORE GIALLO - Determinazione della tariffa
del servizio idrico integrato in base all'adeguata
remunerazione del capitale investito.
Abrogazione parziale di norme;




IL 12 E 13 GIUGNO
RECATI A VOTARE PER I REFERENDUM

VOTA NO

Se vuoi mantenere la legge che maodifica il servizio
idrico integrato

VOTA SI

Se vuoi abrogare la legge che madifica il servizio idrico
integrato

ESPRIMI COMUNQUE LA TUO OPINIONE
E UN TUO DOVERE E UN TUO DIRITTO




